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DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI DI GIUSTIZIA
DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI INTERNI
UFFICIO |
REPARTO I- SERVIZI RELATIVI ALLA GIUSTIZIA CIVILE

Ai Sigg. Presidenti delle Corti di appello
Ai Sigg. Procuratori Generali presso le Corti d’appello
Al Sig. Procuratore Nazionale Antimafia

E pc,
All’Ispettorato Generale

Alla soc. Equitalia giustizia S.p.a.

Alla Assogestioni
(Pec: direzione.assogestioni.pec.it)

Oggetto: Provvedimenti di sequestro penale notificati a societa di gestione di GICVM
di diritto estero — adempimenti in materia di Fondo Unico Giustizia.
Rif. prot. DAG n.121855.E del 14 giugno 2019; n. 141817.E del 5 luglio 2022.

L’Associazione del Risparmio gestito, Assogestioni, ha trasmes sta Direzione
generale le note prot. n.118/2019 n.132/2022, indicate in oggetto ( , con cui ha
segnalato “alcune difficolta legate all’applicazione delle disposizioni in malteria di Fondo
Unico Giustizia alle societa di gestione di OICR di diritto estero commercializzati in Italia
attraverso intermediari”.

Piu specificamente, nel rappresentare che gli adempimenti relativi alle risorse intestate
al "Fondo Unico Giustizia" rendono necessario il coinvolgimento dei soggetti
(intermediari) che curano in Italia i rapporti con gli investitori, il cui patrimonio sia oggetto
di provvedimenti dell’Autoritd Giudiziaria, I’Associazione ritiene che “la normativa di
settore porta ad escludere che i provvedimenti relativi al FUG debbano essere notificati ai
gestori esteri, tenuto conto che questi non intratiengono alcun rapporto con gli investitori
italiani”.

Con nota del 29.07.2019 (prot. DAG n.153417.E del 30/07/2019: SheEsis). Equitalia
Giustizia S.p.A., quale gestore del Fondo Unico Giustizia ai sensi dell'art.2 del D.L.
143/2008, convertito in legge n.181/2008, nonché destinataria della nota di Assogestioni
prot. n.118/2019, ha rappresentato che la circolare ABI del 23 luglio 2012, avente ad
oggetto “Offerta in Italia di OICR esteri armonizzati »  nell’offrire una disamina
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dell’art.19-quater del Regolamento Consob n.11971/1999 (cd. Regolamento’ emittentil),
afferma testualmente alla nota n. 16: “Pare opportuno ricordare che, dal rapporto diretto
intrattenuto con ['investitore, discendono in capo_al collocatore/distributore anche altri
adempimenti, imposti da normative diverse da quelle in esame, quali 'applicazione
dell’imposta di bollo, la gestione delle incombenze legate alle successioni ed alle
donazioni, le comunicazioni all’anagrafe dei conti, la gestione dei rapporti con_il Fondo
Unico Giustizia, il monitoraggio fiscale, le incombenze gli adempimenti antiriciclaggio tra
cui la registrazione in Archivio Unico Informatico ecc”.

Orbene, posto che il sindacato in merito all’interpretazione ed all’ambito di
applicazione della normativa in vigore & devoluto agli organi giurisdizionali che, come
noto, operano in piena autonomia e indipendenza, si trasmettono le note allegate per le
valutazioni di competenza, al fine di scongiurare ritardi nell'esecuzione dei provvedimenti
di sequestro di quote o azioni in gestione agli OICVM esteri, nonché nelle relative
comunicazioni per il Fondo Unico Giustizia.

Le SS.LL., per quanto di rispettiva competenza, sono invitate ad assicurare idonea
diffusione della presente nota.

Roma, 5 settembre 2022

DIRETTORE G
cOG jovanni/Mj

' Si veda https://www.consob.it/documents/46180/4618 l/reg_consob 1999 11971.pdf/bd8d18]12-6866-
473e-8234-¢54¢75¢0363a per la versione aggiornata del citato Regolamento, con le modifiche apportate dalla
delibera n. 22423 del 28 luglio 2022, in vigore dal 20 agosto 2022,
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ASSOGESTIONI

associazione def risparmio gestite

Roma, 29 maggio 2019

Ministero della Giustizia
Dipartimento per gli Affari
di Giustizia

Direzione Generale della
Giustizia Civile

Via Arenula, 70

00186 Roma

Equitalia Giustizia S.p.A.
Responsabile Funzione
Legale Corporate e
Istituzionale
Viale di Tor Marancia, 4
00147 Roma

Prot. N. 118/19

Inviata a mezzo P.E.C. agli indirizzi
prot.dag@qiustiziacert.it
legalesocietario@pec.equitaliagiustizia.ijt

FUG - Provvedimenti di sequestro di beni nel’ambito di processi giudiziari

Con la presente, si intendono portare all’attenzione di codesto spettabile Ministero e
di codesta spettabile Societa alcune difficoltd correlate all’applicazione delle
disposizioni in materia di Fondo Unico Giustizia (di seguito, FUG) alle societa di
gestione di OICR di diritto estero commercializzati in Italia.

Come noto, la normativa primaria in materia di FUG (d.l. n. 143/2008) individua le
risorse che possono rientrare nel fondo in termini molto ampi e onnicomprensivi
(possono, ad esempio, essere sequestrate ed essere intestate al FUG anche “ogni
altra attivita finanziaria a contenuto monetario e patrimoniale’) ed anche i soggetti
depositari di dette risorse sono descritti in modo esteso (Poste ltaliane S.p.a.,
banche e altri operatori finanziari).

Talune specificazioni sono state successivamente inserite: (i) nei decreti del
Ministero dell’Economia e delle Finanze e, in particolare, nel Decreto dirett. 25
settembre 2009, che individua le informazioni che le Poste italiane, le banche e gli
altri operatori finanziari devono trasmettere a Equitalia Giustizia S.p.a. relativamente
alle risorse che vengono intestate al FUG nonché (i) nel sito web di Equitalia
Giustizia S.p.a, che include espressamente tra gli operatori finanziari anche le SGR e
tra le risorse non liquide da intestare al FUG anche quelle derivanti da rapporti di
gestione collettiva del risparmio.

Con riferimento alle SGR di diritto italiano, peraltro, con lettera del 17 dicembre
2009, codesto spettabile Ministero ha inoltrato alle Autoritd competenti la nota
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inviata dall’Assogestioni sottolineando la “necessita di notificare i provvedimenti di
sequestro in materia penale aventi ad oggetto I'attivita patrimoniale dell’indagato,
anche alle societa di gestione del risparmio, quali unici soggetti legittimati a rendere
indisponibili, per I'investitore, i beni di sua spettanza”.

Tutto cio premesso, si chiede di fornire chiarimenti in merito all’applicazione delle
disposizioni in materia di FUG alle societa di gestione di OICR di diritto estero
commercializzati in ltalia tenuto conto che:

)] I’applicazione della disciplina sopra menzionata implicherebbe I'imposizione
degli obblighi stabiliti da una disciplina nazionale a soggetti esteri, quali
sono le societa che istituiscono e/o gestiscono gli OICR esteri. Inoltre,
I’applicazione di tale disciplina avrebbe ad oggetto beni (le quote/azioni
dell’OICR) che, di norma, sono anche depositati presso intermediari esteri;

(ii) nei casi descritti al punto precedente sussiste, peraltro, l'impossibilita
giuridica di dare propria esecuzione ai provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria
anche da parte degli altri soggetti coinvolti nella commercializzazione in Italia
di OICR esteri. Si fa riferimento, in particolare, sia al soggetto che svolge le
funzioni di intermediazione dei pagamenti connessi con la partecipazione
all’OICR, quali ad esempio sottoscrizioni e rimborsi (c.d. SIP), il quale non
potrebbe trasferire le posizioni interessate al FUG, detenendo soltanto delle
“‘evidenze tecniche” delle posizioni, sia al soggetto incaricato del
collocamento delle quote o azioni degli OICR esteri (c.d. Soggetto
Collocatore), che non avrebbe la legittimazione a rendere indisponibili i beni
oggetto dei provvedimenti;

(iii)  nonostante quanto previsto sub (i) e sub (ii) nella prassi si verifica (seppur
non di norma) che sia il Soggetto Collocatore ad occuparsi della gestione del
sequestro delle relative quote/azioni di OICR di diritto estero. In particolare,
in caso di sequestro, generalmente, il Soggetto Collocatore: a) trasferisce le
qguote/azioni su un deposito/rubrica fondi “a specchio” intestato al FUG al
guale invia l'evidenza dell’avvenuto sequestro attraverso gli ordinari flussi
mensili; b) si rapporta con il SIP, al quale richiede I'apposizione di un blocco
operativo sul proprio registro, in modo da evitare che le quote/azioni
dell’OICR possano essere rimborsate ad iniziativa del cliente che si rivolga
direttamente presso il SIP. In caso di dissequestro/confisca, il Soggetto
Collocatore richiede al SIP di sbloccare/rimborsare le quote/azioni e
comunica quindi al FUG questi eventi tramite 'ordinario flusso mensile.

Nel rimanere a disposizione per ogni ulteriore chiarimento si renda necessario, si
inviano i migliori saluti.

Il Direttore Generale

=

._lt
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Da: direzione.assogestioni@pec.it

A: leonardo.giani@assogestioni.it, roberta.dapice@assogestioni.it,
prot.dag@giustiziacert.it, legalesocietario@pec.equitaliagiustizia.it
Data: 29/05/2019 16:36:03

Oggetto: Richiesta di chiarimenti in materia di FUG - Provvedimenti di
sequestro di beni nell’ambito di processi giudiziari.

Allegati:  Quesiti FUG SGR Estere - Maggio 2019 - per unione.pdf

Si invia in allegato la lettera di richiesta di chiarimenti in materia di FUG -
Provvedimenti di sequestro di beni nell’ambito di processi giudiziari.

Distinti saluti

Assogestioni - associazione del risparmio gestito
00186 Roma - Via in Lucina, 17 - 06.684059.1
20121 Milano - Via Andegari, 18 - 02.361651.1
www.assogestioni.it

Questo messaggio & strettamente riservato ai destinatari specifici. Se ricevuto per errore si prega di avvisare il
mittente e di cancellarlo dal proprio sistema. - This message is specifically addressed to the recipient(s). Should you
receive it by mistake, please notify the sender and delete it from your system.
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Da:
Inviato:
Az

Cc:
Oggetto:

Allegati:
Firmato da:

Priorita:

Per conto di: direzione.assogestioni@pec.it <posta-certificata@pec.aruba.it>
mercoledi 29 maggio 2019 16:36

prot.dag@giustiziacert.it; legalesocietario@pec.equitaliagiustizia.it
roberta.dapice@assogestioni.it; leonardo.giani@assogestioni.it

POSTA CERTIFICATA: Richiesta di chiarimenti in materia di FUG - Provvedimenii di
sequestro di beni nell'ambito di processi giudiziari.

daticert.xml; postacert.eml (91,2 KB)

posta-certificata@pec.aruba.it

Alta

Messaggio di posta certificata

Il giorno 29/05/2019 alle ore 16:36:03 (+-0200) il messaggio

"Richiesta di chiarimenti in materia di FUG - Provvedimenti di sequestro di beni nell?ambito di processi
- . 3 » 3 q p
giudiziari." & stato inviato da "direzione.assogestioni@pec.it"

indirizzato a:

leonardo.giani@assogestioni.it roberta.dapice@assogestioni.it prot.dag@giustiziacert.it
legalesocictario@pec.equitaliagiustizia.it

Il messaggio originale € incluso in allegato.

Identificativo messaggio: opec2891.20190529163603.24574.80.1.63@pec.aruba.it



INCECCHI FLAVIA
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Da:
Inviato:
A:

Cc:
Oggetto:

Allegati:

Priorita:

direzione.assogestioni <direzione.assogestioni@pec.it>

mercoledi 29 maggio 2019 16:36

prot.dag@giustiziacert.it; legalesocietario@pec.equitaliagiustizia.it
roberta.dapice@assogestioni.it; leonardo.giani@assogestioni.it

Richiesta di chiarimenti in materia di FUG - Provvedimenti di sequestro di beni
nell'ambito di processi giudiziari,

Queesiti FUG SGR Estere - Maggio 2019 - per unione.pdf

Alta

Si invia in allegato la lettera di richiesta di chiarimenti in materia di FUG - Provvedimenti di sequestro di beni

nell'ambito di processi giudiziari.

Distinti saluti

Assogestionl - associazione del risparmio gestito
00186 Roma - Via in Lucina, 17 - 06.684059.1
20121 Milano - Via Andegari, 18 - 02.361651.1

www.assogestioni,it

Questo messaggio & strettamente riservato ai destinatari specifici. Se ricevuto per errore si prega di avvisare il mittente e di cancellarlo dal
proprio sistema. - This message is specifically addressed to the recipient(s). Should you receive it by mistake, please notify the sender and

delete it from your system.
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associazione del risparmio gestito
Roma, 29 maggio 2019

Ministero della Giustizia
Dipartimento per gli Affari
di Giustizia

Direzione Generale della
Giustizia Civile

Via Arenula, 70

00186 Roma

Equitalia Giustizia S.p.A.
Responsabile Funzione
Legale Corporate e
Istituzionale

Viale di Tor Marancia, 4

00147 Roma
Prot. N. 118/19

Inviata a mezzo P.E.C. agli indirizzi
prot.dag@giustiziacert.it
legalesocietario@pec.equitaliagiustizia.it

FUG - Provvedimenti di sequestro di beni nell’ambito di processi giudiziari

Con la presente, si intendono portare all’attenzione di codesto spettabile Ministero e
di codesta spettabile Societa alcune difficoltd correlate all’applicazione delle
disposizioni in materia di Fondo Unico Giustizia (di seguito, FUG) alle societa di
gestione di OICR di diritto estero commercializzati in Italia.

Come noto, la normativa primaria in materia di FUG (d.l. n. 143/2008) individua le
risorse che possono rientrare nel fondo in termini molto ampi e onnicomprensivi
(possono, ad esempio, essere sequestrate ed essere intestate al FUG anche “ogni
altrag attivita finanziaria a contenuto monetario e patrimoniale”) ed anche i soggetti

depositari di dette risorse sono descritti in modo esteso (Poste [taliane S.p.a.,
banche e qltri operatori finanziari).

Talune specificazioni sono state successivamente inserite: (i) nei decreti del
Ministero dell’Economia e delle Finanze e, in particolare, nel Decreto dirett. 25
settembre 2009, che individua le informazioni che le Poste italiane, le banche e gli
altri operatori finanziari devono trasmettere a Equitalia Giustizia S.p.a. relativamente
alle risorse che vengono intestate al FUG nonché (i) nel sito web di Equitalia
Giustizia S.p.a, che include espressamente tra gli operatori finanziari anche le SGR e
tra le risorse non liquide da intestare al FUG anche quelle derivanti da rapporti di
gestione collettiva del risparmio.

Con riferimento alle SGR di diritto italiano, peraltro, con lettera del 17 dicembre
2009, codesto spettabile Ministero ha inoltrato alle Autoritda competenti la nota
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inviata dall’Assogestioni sottolineando la “necessita di notificare i provvedimenti di
sequestro in materia penale aventi ad oggetto I'attivita patrimoniale dell’indagato,
anche alle societa di gestione del risparmio, quali unici soggetti legittimati a rendere
indisponibili, per l'investitore, i beni di sua spettanza’.

Tutto cio premesso, si chiede di fornire chiarimenti in merito all’applicazione delle
disposizioni in materia di FUG alle societa di gestione di OICR di diritto estero
commercializzati in ltalia tenuto conto che:

0] 'applicazione della disciplina sopra menzionata implicherebbe I'imposizione
degli obblighi stabiliti da una disciplina nazionale a soggetti esteri, quali
sono le societa che istituiscono e/o gestiscono gli OICR esteri. Inoltre,
I'applicazione di tale disciplina avrebbe ad oggetto beni (le quote/azioni
dell’OICR) che, di norma, sono anche depositati presso intermediari esteri;

(i) nei casi descritti al punto precedente sussiste, peraltro, I'impossibilita
giuridica di dare propria esecuzione ai provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria
anche da parte degli altri soggetti coinvolti nella commercializzazione in Italia
di OICR esteri. Si fa riferimento, in particolare, sia al soggetto che svolge le
funzioni di intermediazione dei pagamenti connessi con la partecipazione
all’OICR, quali ad esempio sottoscrizioni e rimborsi (c.d. SIP), il quale non
potrebbe trasferire le posizioni interessate al FUG, detenendo soltanto delle
“evidenze tecniche” delle posizioni, sia al soggetto incaricato del
collocamento delle quote o azioni degli OICR esteri (c.d. Soggetto
Collocatore), che non avrebbe la legittimazione a rendere indisponibili i beni
oggetto dei provvedimenti;

(iii) nonostante quanto previsto sub (i) e sub (ii) nella prassi si verifica (seppur
non di norma) che sia il Soggetto Collocatore ad occuparsi della gestione del
sequestro delle relative quote/azioni di OICR di diritto estero. In particolare,
in caso di sequestro, generalmente, ii Soggetto Collocatore: a) trasferisce le
quote/azioni su un deposito/rubrica fondi “a specchio” intestato al FUG al
quale invia P'evidenza dell’avvenuto sequestro attraverso gli ordinari flussi
mensili; b) si rapporta con il SIP, al quale richiede P’apposizione di un blocco
operativo sul proprio registro, in modo da evitare che le quote/azioni
dell’OICR possano essere rimborsate ad iniziativa del cliente che si rivolga
direttamente presso il SIP. In caso di dissequestro/confisca, il Soggetto
Collocatore richiede al SIP di sbloccare/rimborsare le quote/azioni e
comunica quindi al FUG questi eventi tramite {'ordinario flusso mensile.

Nel rimanere a disposizione per ogni ulteriore chiarimento si renda necessario, si
inviano i migliori saluti.

Il Direttore Generale

B e

__At
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Circolari ABI - Serie Tecnica n. 23 del 23 luglio 2012

OFFERTA IN ITALIA DI OICR ESTERI ARMONIZZATI

Nuovo Regolamento Emittenti: Art. 19-guater (Modafitd di esercizio in ltalia dei diritti degli investitori: Funsgone di

intermediazjone nei pagamenti — Rapporti tra investitori stabiliti in ltalia ¢ POICR estero) — Lettera di notifica —
Modulo di sottoscriggone

Premessa

La recente normativa primaria' e secondaria2 di recepimento della Direttiva 2009/65/CE (cd. UCITS
IV) ba ridefinito la disciplina sul modulo organizzativo degli OICR armonizzati offerti in Italia per
quanto riguarda sia la “collocazione™ di tale tematica che la relativa denominazione (or2 “Modaliti di
esercizio in Italia dei diritti degli investitori”) e impostazione.

Tale nuova disciplina, originariamente collocata allinterno del Regolamento sulla gestione collettiva
del risparmio emanato dalla Banca d’Italia il 14 aprile 2005, risulta ora inquadrata nell'ambito del
Regolamento Emittenti emanato dalla CONSOB. Tale scelta & da ricollegare alla circostanza che in
occasione del recepimento della Direttiva UCITS IV Part. 42, comma 1, del TUF ha ndisegnato le
competenze regolamentari in tema di offerta di OICR armonizzati, acceatrandole in capo alla
CONSOB.

Finalita della presente circolare, elaborata sentiti i competenti Uffici della CONSOB, ¢ analizzare Part
19-guater, commi 1-4, del Regolamento Emittenti, che disciplina compiti e responsabiliti deghi
intermediari abilitati allo svolgimento delle funzioni di intermediazione nei pagamenti connessi con la
partecipazione agli OICR armonizzati (di seguito, per brevita, SIP) e degli intermediari incaricati della
tenuta dei rapporti tra gli investitori stabiliti in Italia e la sede statutaria ed amministrativa degli OICR
all’estero.

Le Linee Guida per la standardizzazione delPindustria del risparmio gestito

Preliminarmente all’analisi della nuova disciplina, pare utile richiamare sinteticamente quanto previsto
sull'atdvita del SIP dalle Lince Guida per la standardizzazione dell'industria del risparmio gestito?,
elaborate dal Tavolo Tecnico Interassociativo in coerenza con le indicazioni fornite dalla Banca
d’Italia e dalla CONSOB al fine di promuovere la standardizzazione dei processi e dei flusst
informativi nell’ambito dell’operativiti di sottoscrizione e rimborso delle quote dei fondi comuni
apertl. Poiché, coerentemente con il quadro normativo precedentemente in vigore, nelle Linee Guida
la figura del SIP & quella di un intermediario necessariamente stabilito in Italia che svolge sia le
funzioni di intermediazione nei pagamenti connessi con la partecipazione agli OICR armonizzati, sia la
tenuta dei rapporti tra gli investitori stabiliti in Italia e la sede statutaria ed amministeativa degli OICR
all’estero, nel proseguo del presente paragrafo della circolare si evidenziano le attivita che il SIP delle
Linee Guida svolge rispetto a ciascuno dei due ruoli oggi individuati dallact 19-quater, commi 1-4, del
Regolamento Emittenti.

In base a quanto previsto dalle Linee Guida, i SIP sono “intermediari di 2° livello”, i quali non
intrattengono rapporti diretti con gli investitori, dal momento che si interfacciano, da un lato, con i
collocatori/distributori, e dall’altro lato, con il Transfer Agent e la banca depositaria dell’OICR estero.

In particolare, nell’ambito del modello operativo per la commercializzazione degli OICR esterid, le
Linee Guida prevedono che:

v Cfr. dlgs. n. 47 del 16 apale 2012

Cfr. nuovo Repolamento sulla gestione collertiva del dsparmio emanato con provvedimento della Banca d’ltalia dell’s
maggio 2012, Atto Banca d'Talia/CONSOB del 9 maggio 2012 di modifica del Regolamento congiunto, Delibera
CONSOB n. 18210 del 9 maggio 2012 di modifica del Regolamento Emittenti e del Regolamento Intermediari.

3 Cfr. Lettera Ciccolare del 14 marzo 2011, prot. UFI/000483. Si ricorda che il testo integrale delle Linee Guida &
disponibile sul sito ABI.

]

4+ Cir. pp. 26 e ss.



il collocatore/distributore gceva l'ordine (di sottoscrizione/rimborso) dal cliente (il mezzo di

pagamento nel caso di sottoscrizione pud essere inviato anche direttamente al SIP);

¢ il collocatore/distributore invii Pordine di sottoscrizione (ed eventualmente il relativo pagamento)
al SIP, che lo processa, come indicato nell’alinea successivo, nella sua qualitd di intermediario
incaricato della cura dei rapporti tra gli investitori stabilid in Italia e la sede statutaria ed
amministrativa delPOICR allestero;

¢ il SIP raccolga gli ordini e li invii al Transfer Agent (Pinvio in forma cumulativa o nominativa di pitt
ordini di sottoscrizione/timborsi contestuali dipende dagli accordi tra SIP e OICR);

® il Transfer Agent confermi 2l SIP tutti i dettagli dell’ordine (es: ammontare, prezzo, numero di
quote/azioni);

» il SIP (nella sua qualiti di intermediario abilitato allo svolgimento delle funzioni di intermediazione
nei pagamenti connessi con la partecipazione all’OICR armonizzato) invii 'ammontare relativo alla
sottoscrizione alla banca depositaria del’OICR estero. In caso di rimborso, la banca depositaria
invia 'ammoatare relativo al rimborso al SIP, che poi provvede a calcolare imposta fiscale;

¢ il SIP (nella sua qualira di intermediario incaricato della cura dei rapporti tra gli investitori stabiliti
in Italia e la sede statutaria ed amministrativa dell’OICR all’estero) invii la conferma della
sottosctizione all'intermediario collocatore/distributore ed allinvestitore. In caso di rimborso il
SIP provvede, altresi, ad inviare 'importo netto del disinvestimento all'investitores;

* la banca depositaria aggiorni il conto liquiditi dell’lOICR in base alle istruzioni di
sottoscrizione/rimborso.

Le Linee Guida tengono, altresi, conto delle due modalita di utilizzo dei conti/rapporti da pazte dei

SIP presso il Transfer Agent. Esse, infatti, prevedono che detto conto/rapporto possa avere:

® una steuttuca omntbus. In ral caso spetta al soggetto che mantiene la struttura analitica sviluppare un
meccanismo tale da assicurare la corretta attribuzione delle quote/azioni di OICR ai singoli
investitort ¢ la riconciliazione delle medesime per singolo conto/rapporto;

® una struttura analitica. In tal caso il conto/rapporto tra intermediari identifica la relazione

collocatore/investitore tramite P'apertura di “swb accouns” per singolo investitore.

L’act. 19-quater del Regolamento Emittenti

A seguito dell’adozione della nuova normativa ¢ della formulazione dell’act. 19-guater del Regolamento
Emittent, la figura del SIP tndividuata nelle Linee Guida corrisponde esclusivamente al caso in cui
questi sia una banca di cui al comma 2, lettera ¢), del predetto articolo, ossia una banca, insediata in
Italia, che ha ricevuto Pincarico sia allo svolgimento delle funzioni di intermediazione nei pagamenti
connessi con la partecipazione agli OICR armonizzati, sia alla tenuta dei rapporti tra gli investitori
stabiliti in Italia e la sede statutaria ed amministrativa degli OICR all’estero.

Per comprendere appieno la portata della disposizione in commento, occorre chiaritne la rafio ed
effettuare un’analisi puntuale di tale nuova disposizione.

La nuova disciplina, entrata in vigore il 16 maggio 20127, introduce innovazioni nel segno della
semplificazione e della maggior flessibiliti organizzativa, mantenendo inalterata la tutela degli interessi
degli investitori; tanto & vero che la nuova rubrica é intitolata “Modalita di esercizio in Italia dei dizitt
degli investitori” in sostituzione di “Modulo organizzativo”. Essa prevede maggiore liberti nel definire
le soluzioni contrattuali piti opportune per assicurare il pieno assolvimento degli obblighi normativi
connessi all'offerta in Iralia di OICR esteri armonizzati in una logica di continuita con Papproccio
organizzativo previgente, che pud dunque timanere invariato. L’assenza di specifiche

5 Cfr. Risoluzione Agenzia delle Entrate n. 109/E del 15 maggio 2003.

Resta salva Ia possibilith di prevedere modalith organizzative diverse di gestione dei pagamenti nell'ambito degli accordi
tea SIP ¢ OICR.

Giomo successivo alla sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale n. 112 del 15 maggio 2012.
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disposizioni transitorie nel’ambito dell’art. 3 della Delibera CONSOB n. 18210 & da ricollegare alla

circostanza che i modelli organizzativi conformi al dettato del Regolamento sulla gestione collettiva

del risparmio del 14 aprile 2005, nonché quelli in deroga a quest’ultimo a suo terapo approvati da

Banca d’Italia, sono comunque conformi al nauovo quadro normativo dettato dall’art. 19-gwater del

Regolamento Emittenti.

Il comma 1 conferma Pobbligo per I'offerente (’OICR armonizzato) e il proprio depositario di

definire le modalita per lo svolgimento delle funzioni di intermediazione nei pagamenti connessi con la

partecipazione al medesimo OICR, quali sottoscrizioni, rimborsi e corresponsione di dividends,

Viene introdotta, rispetto alla previgente disciplina recata dal Regolamento sulla gestione collettiva del

risparmio del 14 aprile 2005, la possibiliti che il SIP possa essere non pitt soltanto una banca insediata

in Italia, bensi anche un intermediario a ci6 abilitato avente sede nell’Unione europea.

Tale nuova formulazione’ e, dunque, la possibilita che sia nominato a tal fine un intermediario

abilitato avente sede in uno degli Stati Membri, giustifica esigenza di evitare previsioni normative di

dettaglio: la norma risulta quindi volutamente pit generica, in quanto Pespressione “definizione delle

modalitA” appare necessaria e sufficiente a declinare Pobbligo per i citati soggetti di prevedere le
attivita funzionali alla intermediazione nei pagamenti tra investitor stabiliti in Italia e OICR estero.

Il comma 2 stabilisce che Pattivita di cura dei rapporti con gli investitori in Italia possa essere assolta

da uno o piti dei seguenti soggetti:

a) una succursale dell’'offerente insediata in Italia;

b) I'SGR, insediata in Italia, promotrice o gestore delPOICR. A tale categoria devono ricondursi
anche le SGR di diritto italiano che, usufruendo del “passaporto del gestore” consentito dalla
UCITS IV, abbiano istituito e/o gestiscano un OICR estero armonizzato offerto in Italial®

c) banche, insediate in Italia, abilitate alle funzioni di intermediazione nei pagamenti (ossia banche,
insediate in Italia, che svolgano il ruolo di SIP);

d) intermediari, insediati in Italia, incaricati del collocamento o della commercializzazione delle quote
o azioni del’OICR. Al riguardo, va sotrolineato" che: i) per intermediari incaricati della
commercializzazione devono intendersi gli intermediari abilitati alla distcibuzione; ii) alla
distribuzione di quote o azioni di OICR pué darsi luogo anche secondo il modello dell’execution onky
da parte di intermediari abilitati all’esecuzione o trasmissione di ordini per conto di terzi.

Il comma 3 stabilisce che le attivitd di cui al comma 2 e, dunque, di cura dei rapporti con gli

investitori in Italia, ove non espletate da una succursale dellofferente in Italia, devono essere

disciplinate in apposite convenzioni stipulate con gli intermediari incaricati. A differenza di quanto
previsto per il SIP al comma 1, il comma 3 non chiacisce se dette convenzioni debbano essere stipulate
congiuntamente dall’OICR armonizzato ¢ dal depositario oppure solo dalPOICR armonizzato; pare in
ogni caso ovvio che, laddove piu soggetti siano coinvolti nella cura dei rapporti con gli investitori
stabilit in Italia e la sede statutaria e amministrativa all’estero delPOICR armonizzato, quest’ultimo

abbia I'accortezza di definire la convenzione da stipulare con ciascuno di detti soggetti in modo (i)

coerente con i compiti a questi assegnati e (ii) coordinato con le convenzioni da stipulare con gli altri

soggetti nonché con gli intermediari incaricati del collocamento o della distribuzione (ove diversi dai
precedend).

A scguito delle modifiche apportate dal recepimento della UCITS IV, gli “switeh” vanno trawati come operazioni di
rimborso ¢ successiva sottoscrizione di quote.

? Il documento CONSOB Esiti della consultazione Modifiche al Regolamento Emittenti pubblicato il 9 maggio 2012 al
riguacdo precisa (pg. 52) che si & chiarita I possibiliti per gli OICR comunitaci armonizzati di continuare ad usufruire di
un soggetto abilitato allintermediazione nci pagamenti stabilito in Italia, mantenendo come facolth quello che prima si
configurava come un obbligo.

10 Cfr. precisazione indicara dal documento CONSOB Esiti della consultazione Modifiche al Regolamento Emittenti
pubblicato il 9 maggio 2012, pg. 53.

1 Cfr. precisazioni indicate nci documenti CONSOB Esid della consultazione Modifiche al Regolameato Emittenti (pg.
53) ¢ Estii della consultazione Modifiche al Regolamento Intermediai (pg, 29) pubblicati il 9 maggio 2012,
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Il comma 4 stabilisce che gli intermediari di cui al comma 2 provvedano, nei confronti degli
investitori stabiliti in Italia, all'adempimento degli obblighi di gestione degli ordini e di rendicontazione
prescritti daghi artt. 49 e 53 del Regolamento Intermediari. Al riguardo, la CONSOB ha avuto modo di
precisare’? che “si & inteso sostituire lampio elenco delle attivitd imposte ai sogeetti che curano Lofferta in Itakia’? degli
OICR armonizzati rinviande alle previsioni — di corrispondente contenuto — dettate dal Regolamento Intermediari in
punto di correttexsa e trasparenga comportamentale nella gestione degli ordini dei clienti ¢ rendicontazgone (artt. 49 ¢ 53
del Regolamento Intermediari). Cid ha consentito di chiarire, da un late, che gl intermediari abilitati ai servicg di
collocamento o di commerdalizzazione degli OICR esteri sono tenuts, in qualitd di soggetti che cnrano la relativa offerta
in ltalia, agli stessi obblighi di rendicontazione ¢ gestione ordini loro esigibili ai sensi della disciplina di derivasgone
MiFID e, dall'altro, che ai medesimi obblighi ¢ richiamato anche il soggetto che, al di fuori dello svolgimento di un
servisdo di investimento, si é impegnato a rivestire il ruolo di intermediario nei pagamenti di un OICR estero’?”,
E opportuno osservare che negli actt. 49 e 53 del Regolamento Intermediad non trova menzione
alcuna P'attivitd di gestione dei reclami, in precedenza invece menzionata dal Regolamento sulla
gestione collettiva del risparmio del 14 aprile 2005. Essendo Dattivitd in questione disciplinata da
disposizioni “ad boc” applicabili agli intermediari che prestano servizi ed attivitd di investimento!s, si
ritiene corretto concludere che la gestione dei reclami con la clientela esula dalle attivitd riconducibili
in capo al SIP o al soggetto incaricato di curare i rapporti con gli investitori in Italia e che tale attivita
ricade invece tra gli adempimenti delPintermediario collocatore/distributore a diretto contatto con
I'investitore finale'é, Cid costituisce una innovazione positiva, che:
¢ consente di superare la previgente situazione, nella quale: i) da un lato, il Regolamento sulla
gestione collettiva del risparmio del 14 aprile 2005 assegnava al soggetto designato di intrattenere i
rapporti con investitori italiani, tra Paltro, “la ricezione e P'esame dei relativi reclami”; ii) dall’altro
lato, nella maggior parte dei casi, il modulo di sottoscrizione e la nota informativa concerneate il
modulo organizzative adottato dall’OICR estero in conformiti a quanto richiesto dal citato
Regolamento sulla gestione collettiva del risparmic del 14 aprile 2005, in deroga a tale norma,
indicavano che i reclami venivano gestiti dai collocatori;
* ¢ allineata con la prassi del mercato ¢ coerente con quanto sopra indicato dalle richiamate Linee
Guida, dalle quali si evince P'assenza di rapport diretti tra gli investitori e il SIP.
In linea con la mtio della nuova disciplina, I'assolvimento degli obblighi di gestione degli ordini e di
rendicontazione, disposto dal comma 4 dell’art. 19-grater tramite rinvio agh actt. 49 e 53 del
Regolamento Intermediari, va inquadrato in una logica di flessibiliti contrattuale ed organizzativa tra i
vari intermediari che intervengono nell’offerta in Italia degli OICR esteri armonizzati. Ferma restando

Cfzr. documento CONSOB Esid della consultazione Modifiche al Regolamento Emittend pubblicato it 9 maggio 2012,
pg- 55.

La definizione di soggetto che cura offerta in lualia eca contenuta nel Regolamento sulla gestione collettiva del rispacmio
del 14 aprile 2005. {1 Regolamento Emittenti utilizza detta espressione all’art. 20, relativo al contenuto del modulo di
sottoscrizione, senza dare alcuna definizione alla stessa; cio fa si che, anche alla luce dello schema di lertera di notifica di
cui al’Allegato 1, Parte B, del Regolamento UE 584/2010, non & chiaro quali soggetti debbano essere ivi indicati. Sul
punto, si veda la sezione “Modulo di sottoscrizione™ della presente ciccolace.

3]

¥ In considerazione di quanto previsto al comma 2, il richiamo al SIP va letto non allintermediato che svolge

esclusivamente detto ruolo, ma alla banca, insediata in talia, che, oltce ad avere gicevuto Pincarico di SIP, ha altcesi
ricevuto Fincadico della cura dei rapporti tra gli investitord stabiliti in Italia ¢ la sede statutaria ed amministrativa
dellOICR all’estero. Si ricorda peraltro che, in virmi di quanto stabilito al comma 3, gli art. 49 e 53 del Regolamento
Intermedins si applicano anche alla succursale dell’OICR inscdiata in Ttalia ed alla SGR, insediata in [talia, promotrice o
gestore dell’OICR (ciascuna, ovviamente, laddove sia stata incaricata della cura dei capporti ta ghi investitori stabilid in
lealia ¢ la sede statutacia ed amministrativa dell’OICR all’estero).

Cfx. art. 16, comma 3, e act. 17 del Regolamento congiunto Banca d’lalia-CONSOB del 29 ottobre 2007. }

Pare opportuno ricordare che, dal rappocto diretto intrattenuto con Pinvestitore, discendono in capo al
collocatore/distributore anche altri adempiment, imposti da normative diverse da quelle in esame, quali I'applicazione
dellimposta di bollo, la gestione delle incombenze legate alle successioni ed alle donazioni, le comunicazioni alPanagrafe

dei condi, la gestione dei rapporti con il Fondo Unico Giustizia, , il monitoraggio fiscale, le incombenze gli adempimendi
antiriciclaggio tea cui la registrazione in Archivio Unico Informatico cce.
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Pesigenza di assicurare che tali obblighi siano assolti nellinteresse degli investitori italiani, laddove pitt
intermediari siano a tal fine coinvolti gli stessi potranno concordare con POICR estero come ripartire
Pespletamento degli obblighi medesimi e, dunque, mantenere invariato Papproccio organizzativo

previgente.

Ferma restando la possibilita di adottare schemi contrattuali e otganizzativi diversi, si ritiene
importante illustrare di seguito una possibile soluzione per interpretare il richiamo ai cennati

artt. 49 e 53 del Regolamento Intermediari nel caso venga mantenuta Pimpostazione operativa
tradizionale del SIP:

art. 49 (Gestione degli ordini — Principi generali). In via preliminare, va osservato che il

termine “cliente”, previsto da tale articolo, ove riferito al SIP deve essere inteso in senso

“atecnico”, considerato che il SIP non ha alcun rapporto diretto con gli investitori finali, dai quali

di norma riceve infatti solamente, per il tramite degli intermediari incaricati del collocamento o

della distribuzione a mezzo del modulo di sottoscrizione, Pautorizzazione all’aggregazione degli

ordini trasmessigli da deni intermediari per linvio al Transfer Agent in forma cumulativa'. In tale
ottica:

1) il comma 1 va interpretato come una disposizione generale, che i SIP gia applicano poiché essi
lavorano per assicurare una corretta e tempestiva trattazione dei flussi e delle disposizioni
manuali ricevute dagli intermediari incaricati del collocamento o della distribuzione
nellinteresse degli investitor finali, rispettando quanto previsto nelle convenzioni stipulate con
POICR estero e la banca depositaria;

ify il comma 2 risulta applicabile al solo intermediario collocatore/distributore a condizione,
peraltro, che 'OICR risulti negoziato in un mercato regolamentato;

iif) il comma 3 risulta applicabile limitatamente alla lettera 2), ove & previsto che gli ordini eseguit
per conto dei clienti siano prontamente ed accuratamente registrati ed assegnati'®. Le lettere b) e
<} tisultano applicabili all'intermediario collocatore/distributore in quanto a diretto contatto con
Pinvestitore finale;

iv) il comma 4 risulta applicabile all'intermediado collocatore/distributore in quanto a directo
contatto con l'investitore finale. Al riguardo, occorre peraltro distinguere a seconda che POICR
() non sia immesso in un sistema di gestione accentrata, nel qual caso si pone solo un problema
di esecuzione dei pagamenti, oppure (i) sia immesso in un sistema di gestione accentrata, nel
qual caso si da luogo ad una vera e propria operazione di regolamento titoli e si rende
necessario effettuare una registrazione su conti di deposito titoli secondo le ordinasdie modalita
previste per tali operazioni nel’ambito di una catena di custodi, passando da quello avente
rapporto con il sisterna di gestione accentrata sino a quello pidt vicino all'investitore, ossia
Pintermediario collocatore/distributore;

v) il comma j risulta applicabile a tutti gli intermediari e dunque anche al SIP;

art. 53 (Rendiconti nei servizi diversi dalla gestione di portafogli). Al riguardo:

i) il comma | non rsulta applicabile al SIP se per rendiconto si intende ua documento periodico
riassuntivo delle attivitd svolte nel pedodo di riferimento. Risulta invece applicabile
allintermediario collocatore/distributore a diretto contatto con investitore finale;

i) i commi 2 e 3 risultano in astratto applicabii sia al SIP che allintermediario
collocatore/distributore. Tuttavia, tenuto conto che & necessario assicurare che Pinvestitore
riceva le lettere di conferma da un unico soggetto, pare corretto ¢ in linea con la prassi di
mercato sinora adottata mantenere tale adempimento in carico al SIP, salvo diverso e diretto

A ben vedcre, sarebbe sufficiente allo scopo, l'autorizzazione conferita dall'investitore ai sensi dell'act. 21 del TUR aght
intermediari incaricati del collocamento o della distribuzione, che certamente consente al SIP, sulla base degli ordini
dcevud da dewi intermediar, Iapectura di conti/rapporti presso il ‘Transfec Agest sccondo una struttura “omnibus™
almeno per collocatore/distributore.

Al riguardo, & opportuno peaaliso ticordare che le registrazioni tenute dal SIP non soggiacciono ai vincoli previsti dalla
MiFID richiamati all'art. 29, comma 2, del Regolamento congiunto Banca d’lalia ¢ CONSOB.
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accordo stipulato tra POICR estero e gli intermediari collocatori/disttibutori. Tale impostazione
parrebbe peraltro confermata anche dal fatto che Papplicazione della ritenuta fiscale sui redditi
di capitale all’atto del rimborso ~ il cui importo & esplicitato proprio sulla lettera di conferma —
rimane incombenza, allo stato attuale, posta in capo al SIP;

iii) il comma 4 risulta applicabile solo all'intexmediario collocatore/distributore a diretto contatto
con Pinvestitore finale;

iv) il comma 5 segue la sorte dei comumi 2 e 3 e, dunque, & applicabile solo al SIP, salvo diverso e
diretto accordo stipulato tra POICR estero e gli intermediari collocatori/ distributori;

v) il comma § risulta applicabile alle lettere di conferma inviate dai SIP, wanne che per le
informazioni di cui alle lettere d), €), £), n) e 0), che non risultano pertinenti;

vi) il comma 7 fisulta applicabile solo allintermediario collocatore/distributoret?;

vit)il comma 8 risulta applicabile alle lettere di conferma inviate dai SIP: pertanto, & da ritenersi
ammissibile, ancorché diversa daila prassi di mercato (in base alla quale le lettere di conferma
inviate dai SIP recano “in chiaro” le voci componenti delle operazioni), 'eventuale scelta
discrezionale del singolo SIP di fornire al cliente le informazioni nell’ambito della lettera di
conferma utilizzando codici standard, a condizione che alleghi una legenda nella quale fornisca
spiegazione dei codict utilizzati.

Lettera di notifica (Allegato 1, Parte B, al Regolamento UE 584/2010)

L’art. 19-bis del Regolamento Emittenti disciplina la nuova procedura di notifica degli OICR esteri
armonizzati e la documentazione da produrre per lofferta in Italia, prevedendo che Plinvio alla
CONSORB, da parte del’Autoritd competente dello Stato membro d’origine, della lettera di notifica sia
redatta in conformita a quanto prescritto dal Regolamento (UE) 584/2010.

Tale lettera standard contiene, nella Parte B, le informazioni da fornire conformemente alle
disposizioni legislative e regolamentari dello Stato membro ospitante 'OICR per quanto rignarda la
commercizlizzazione delle quote in tale Stato membro. In particolare:

il puato 1 prevede le informazioni relative ai soggetti incaricati della commercializzazione

dell’OICR estero armonizzato (ossia, gli intermediati collocatori/distributori);

il punto 2 prevede le informazioni relative alla prestazione di servizi ai detentori delle quote a

norma dell’art. 92% della Direttiva UCITS IV. Pertanto, in tale punto, coerentemente con quanto

previsto dall’act. 19-gwater del Regolamento Emittenti, devono essere indicati i seguenti dettagli:

o dellagente pagatore (denominazione, forma giuridica, sede legale, inditizzo della
corrispondenza se diverso dalla sede legale). Trattasi dei dettagli relativi al SIP;

¢ dieventuali altri soggetti (nome, indirizzo) ai quali gli investitori possono rivolgersi per ottenere
informazioni o documenti che POICR all’estero & chiamato a fornire loro in base alle
disposizioni vigenti. Trattasi dei dettagli relativi agli intermediari incaricati della tenuta dei
rapporti tra gli investitori stabiliti in Italia e la sede statutaria ed amministrativa degli OICR
allestero?. Laddove detto incarico sia stato attribuito agli intermediari collocatori/distributori

t9

11 caso, piuttosto raro, & quello dei rimborsi processati in tranche dal Transfer Agent 2 fronte di dimborsi di importo
dlevante o di sospensione del calcolo del NAV.

L’art. 92 della Directiva 2009/65/CE prevede che “L’OICVM prende le misute necessarie, secondo le disposizioni
legislative, regolamentari ¢ amministrative vigenti nello Stato membro in cui le proprie quote sono commercializzate,
affinché in detto Stato membro siano facilitat i pagamenti ai detentori di quote, il riacquisto o il rimborso delle quote ¢ la
diffusione delle informazioni che POICVM deve forire™.

Va da sé che le convenzioni che asscgnano al SIP anche il compito di tenere i rapporti con gli investitori dovranno
prevedere le modaliti e le condizioni in base alle quali rendere disponibili al SIP i documenti che potrebbero essete
tichiesti dagli investitor stabiliti in [talia, in cocrenza con quanto sopea indicato a commento del comma 3 dell’art. 19-
guater, ¢ le modalitd con le quali gli invesdtod, pec il tramite degli intermediari collocatori/distdbutori, potranno
richicdere al SIP tli document.
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e/o al SIP costituito da banca insediata in Italia, non pare necessario indicare nuovamente la
denominazione di detti soggetti.

Modulo di sottoscrizione

A differenza di quanto previsto dalla previgente disciplina, che imponeva lo schema di modulo di

sottoscrizione sia per gli OICR di diritto italiano che per quelli esteri, il nuovo Regolamento Emittent

si limita ad indicare le informazioni minimali che devono essere contenute nel modulo di

sottoscrizione.

In particolare, P'art. 20, comma 5, disciplina le modaliti di pubblicazione e il contenuto minimale del

modulo di sottoscrizione degli OICR esteri armonizzati. In base a tale norma, il modulo di

sottoscrizione deve essere depositato presso la CONSOB abmeno il giorno precedente alla sua data di

validiti, secondo le modalita specificate dalla stessa con istruzioni operative®. In base a tale norma, il

modulo di sottoscrizione contiene almeno gli elementi di identificazione dell’operazione e le seguent

informazioni riprodotte con carattere che ne conseata un’agevole letrura:

* lobbligo di consegnare il KIID® prima della sottoscrizione;

* pli specifici costi applicadi in Italia;

* la denominazione del soggetto che cura l'offerta in Italia. Nel quadro normativo nazionale oggi
vigente detta espressione & priva di definizione; appare quindi dubbio a quale soggetto si debba
fare riferimento. Guardando alla disciplina precedentemente in vigore, alla luce del Regolamento
sulla gestione collettiva del risparmio emanato dalla Banca d’ltalia il 14 aprile 2005 potrebbe
intendersi intermediario incaricato della tenuta dei rapporti tra gli investitori stabiliti in Italia ¢ la
sede statutaria ed amministrativa degli OICR all'estero, mentre alla luce dellallegato 1H al
Regolamento Emittenti potrebbero intendersi Pintermediario collocatore/distributore ed il
soggetto incaricato dei pagamenti. Per dirimere la questione, pare opportuno prendere a
riferimento la figura prevista nella Parte B, punto 1) della Lettera di notifica, ossia il soggetto
incaricato della commercializzazione del’OICR estero armonizzato; alla luce del contenuto della
citata Lettera di notifica, il ruolo attivo sotteso all’espressione “soggetto che cura Pofferta in Italia”
appare, infatt, riferirsi all'intermediario collocatore/ distributore;

* Tlindicazione dei comparti del'OICR offerti in Italia ¢ delle relative classi;

* icasiin cui é applicabile il disitto di recesso.

Anche la semplificazione della disciplina del modulo di sottoscrizione va interpretata in linea di

continuiti con la disciplina previgente. Pertanto, & certamente possibile mantenere nel modulo di

sottoscrizione le ulteriori seguenti informazioni:

* la data di validitd del modulo, coincidente con il giorno successivo a quello del suo deposito presso
la CONSOB. Tale informazione appare, infatti, necessacia per assicurare chiarezza agli investitori;

® la denominazione del soggetto incaricato dello svolgimento delle funzioni di intermediazione nei
Pagament e del soggetto incaricato della tenuta dei rapporti tra gli investitori stabiliti in Italia e la
sede staturaria ed amministrativa degli OICR all’estero?;

Cér. Isteuzioni operative del 1° giugno 2012,

L'art. 14 (Definizioni) del Regolamento Emittenti, modificato dalk Delibera CONSOB 0. 1821 0, lett. d) suabilisce che si
per "KIID" il documento previsto dall'articolo 78 della direttiva 2009/65/CE recante le informazioni sulle
caratteristiche essenziali dellOICR, da fomire agli investitori in modo che cssi possano ragionevolmente comprendere la
natura e i rischi dellinvestimento proposto ¢ assumere, di conseguenza, decisioni di investimento informate, ¢ cedatro in
conformiti al regolamento (UE) n. 583/2010 ¢ alle relative disposizioni di attuazione adottate in sede comunitaria.”

2]

Cost facendo, vi sarebbe indicazione di tutti i sopgetti che, a diverso titolo, intecvengono acllofferta in Italia di OICR
armonizzati.

Paginan. 7



30°

® ove ritenuta necessatia, 'autorizzazione dell'investitore alla eventuale trattazione aggregata deglt
ordini che il soggetto incaricato dello svolgimento delle funzioni di intermediazione nei pagamenti
riceve per il tramite dell'intermediario collocatore/distributore;

e altri elementi particolari dell’organizzazione adottata dall’'OICR per la commercializzazione in Italia
delle propsie quote/azioni.

In ogni caso, nulla osta al fatto che il modulo di sottoscrizione possa essere redatto nella forma

ptevista dalla normativa previgente.
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Equitalia Giustizia SpA
Viale di Tor Marancia n.4 — 00147 Roma
Tel 06.95949200 - www.equitaliagiustizia.it

Spett.le
Ministero della Giustizia

Dipartimento per gli Affari di Giustizia
Direzione Generale della Giustizia Givile
prot.dag@agiustiziacert.it

Roma, 29.07.2019
Prot. 168225/2019

trasmissione esclusivamente a mezzo posta elettronica cerlificata

Oggetto: FUG — Provvedimenti di sequestro di beni nell’ambito di processi
giudiziari.

Con riferimento alla nota del 29.05 u.s. (cfr. Allegato n. 1), pari oggetto, di
Assogestioni, per quanto possa occorrere, si fa presente che 'ABI ha emesso
F'allegata circolare (cfr. Allegato n. 2), avente ad oggetto Offerta in Italia di OICR
esteri armonizzati (serie tecnica n. 23 del 23.07.2012), della quale si riporta
integralmente la nota n. 16 “Pare opportuno ricordare che, dal rapporto diretto
intrattenuto con linvestitore, discendono in capo al collocatore/distributore
anche altri adempimenti, imposti da normative diverse da quelle in esame, quali
l'applicazione dell'imposta di bollo, la gestione delle incombenze legate alle
successioni ed alle donazioni, le comunicazioni all’anagrafe dei conti, la
gestione dei rapporti con il Fondo Unico Giustizia, il monitoraggio fiscale, le
incombenze gli adempimenti antiriciclaggio tra cui la registrazione in Archivio
Unico Informatico ecc”.

Cid premesso, la scrivente Societad si rende disponibile a fornire ogni
supporto utile alle eventuali iniziative che codesto Ministero riterra opportuno
porre in essere riguardo la nota di Assogestioni.

Distinti saluti.

L’Amministratore delegato

Allegati: c.s.

Capitale Sociale € 10.000.000, inl‘eramenteyversato, iscrizione al regisiro delle imprese di Roma, C.F. e P, IVA 09982061005

€3¢
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ASSOGESTIONI

associazione del risparmia gestito

Roma, 29 maggio 2019

Ministero della Giustizia
Dipartimento per gli Affari
di Giustizia

Direzione Generale della
Giustizia Civile

Via Arenula, 70

00186 Roma

Equitalia Giustizia S.p.A.
Responsabile Funzione
Legale Corporate e
Istituzionale
Viale di Tor Marancia, 4
00147 Roma

Prot. N. 118/19

Inviata a mezzo P.E.C. agli indirizzi

prot.dag@giustiziacert.it

legalesocietario@pec.equitaliagiustizia.it

FUG - Provvedimenti di sequestro di beni nell’ambito di processi giudiziari

Con la presente, si intendono portare all’attenzione di codesto spettabile Ministero e
di codesta spettabile Societa alcune difficoltd correlate all’applicazione delie
disposizioni in materia di Fondo Unico Giustizia (di seguito, FUG) alle societa di
gestione di OICR di diritto estero commercializzati in Italia.

Come noto, la normativa primaria in materia di FUG (d.l. n. 143/2008) individua le
risorse che possono rientrare nel fondo in termini molto ampi e onnicomprensivi
(possono, ad esempio, essere sequestrate ed essere intestate al FUG anche “ogni
altra attivita finanziaria a contenuto monetario e patrimoniale”) ed anche i soggetti
depositari di dette risorse sono descritti in modo esteso (Poste Italiane S.p.a.,
banche e altri operatori finanziari).

Talune specificazioni sono state successivamente inserite: (i) nei decreti del
Ministero dell’Economia e delle Finanze e, in particolare, nel Decreto dirett. 25
settembre 2009, che individua le informazioni che le Poste italiane, le banche e gli
altri operatori finanziari devono trasmettere a Equitalia Giustizia S.p.a. relativamente
alle risorse che vengono intestate al FUG nonché (ii) nel sito web di Equitalia
Giustizia S.p.a, che include espressamente tra gli operatori finanziari anche le SGR e
tra le risorse non liquide da intestare al FUG anche quelle derivanti da rapporti di
gestione collettiva del risparmio.

Con riferimento alle SGR di diritto italiano, peraltro, con lettera del 17 dicembre
2009, codesto spettabile Ministero ha inoltrato alle Autorita competenti la nota

(0186 Koma Via in Lucing, 17 Tel, UG 6840591 Fax 06 6893262 infod@assogestionlit 20121 Miano Via Andegarl, 18 Tel, B2 351651, Fax 02 36165).63 info@assogestioniit vwww assogestionint
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inviata dall’Assogestioni sottolineando la “necessita di notificare i provvedimenti di
sequestro in materia penale aventi ad oggetto I'attivita patrimoniale dell’indagato,
anche alle societa di gestione del risparmio, quali unici soggetti legittimati a rendere
indisponibili, per 'investitore, i beni di sua spettanza’.

Tutto cid premesso, si chiede di fornire chiarimenti in merito all’applicazione delle
disposizioni in materia di FUG alle societa di gestione di OICR di diritto estero
commercializzati in italia tenuto conto che:

(i) I’applicazione della disciplina sopra menzionata implicherebbe I'imposizione
degli obblighi stabiliti da una disciplina nazionale a soggetti esteri, quali
sono le societa che istituiscono e/o gestiscono gli OICR esteri. Inoltre,
I’applicazione di tale disciplina avrebbe ad oggetto beni (le quote/azioni
dell’OICR) che, di norma, sono anche depositati presso intermediari esteri:

(i) nei casi descritti al punto precedente sussiste, peraltro, Vimpossibilita
giuridica di dare propria esecuzione ai provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria
anche da parte degli altri soggetti coinvolti nella commercializzazione in ltalia
di OICR esteri. Si fa riferimento, in particolare, sia al soggetto che svolge le
funzioni di intermediazione dei pagamenti connessi con la partecipazione
all’OICR, quali ad esempio sottoscrizioni e rimborsi (c.d. SIP), il quale non
potrebbe trasferire le posizioni interessate al FUG, detenendo soltanto delle
“evidenze tecniche” delle posizioni, sia al soggetto incaricato del
collocamento delle quote o azioni degli OICR esteri (c.d. Soggetto
Collocatore), che non avrebbe la legittimazione a rendere indisponibili i beni
oggetto dei provvedimenti;

(iii)  nonostante quanto previsto sub (i) e sub (ii) nella prassi si verifica (seppur
non di norma) che sia il Soggetto Collocatore ad occuparsi della gestione del
sequestro delle relative quote/azioni di OICR di diritto estero. In particolare,
in caso di sequestro, generalmente, il Soggetto Collocatore: a) trasferisce le
quote/azioni su un deposito/rubrica fondi “a specchio” intestato al FUG al
quale invia I’evidenza dell’avvenuto sequestro attraverso gli ordinari flussi
mensili; b) si rapporta con il SIP, al quale richiede I’apposizione di un blocco
operativo sul proprio registro, in modo da evitare che le quote/azioni
dell’OICR possano essere rimborsate ad iniziativa del cliente che si rivolga
direttamente presso il SIP. In caso di dissequestro/confisca, il Soggetto
Collocatore richiede al SIP di sbloccare/rimborsare le quote/azioni e
comunica quindi al FUG questi eventi tramite {’ordinario flusso mensile.

Nel rimanere a disposizione per ogni ulteriore chiarimento si renda necessario, si
inviano i migliori saluti.

H Direttore Generale

—_—

A —

GG186 Boma Via in Lucing, 17 Tel. 06 6840591 Fax 05 6893262 infodrassogestioniit 2012 Mulang Via Andegari, 18 Tel. 02 361651.1 Fax 02 361651.63 infod@assogestioniil wew.ssoyestont U
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diagrammi di commercializzazione di fondi esteri, in quanto le sue funzioni in Italia
sono svolte, appunto, dal SIP e dal collocatore.

A conferma, seppur in relazione al diverso (ma collegato) ambito dell’Archivio dei
rapporti con operatori finanziari, I’Agenzia delle Entrate ha di recente chiarito che
non debbano essere svolti dai gestori esteri gli adempimenti relativi a quote o azioni
di OICR esteri collocate in Italia in assenza di una stabile organizzazione ovvero,
qualora sulla base del modello organizzativo adottato per I'offerta delle quote la
stabile organizzazione in Italia non risulti coinvolta nel collocamento®.

Nonostante gquanto sopra riportato, ci risulta, tuttavia che con frequenza i gestori
esteri siano i destinatari di provvedimenti relativi al FUG, rispetto ai quali non
possono procedere, se non interessando il collocatore e il SIP, con un significativo
dispendio di risorse, nonché ritardi nell’esecuzione dei provvedimenti e rischi non
trascurabili dovuti alle incertezze applicative di cui si chiedono delucidazioni.

Pertanto, alla luce di quanto sopra esposto, si chiede a codesto spettabile Ministero
di voler adottare i necessari provvedimenti per impedire che la notifica dei
provvedimenti relativi al FUC venga effettuata nei confronti societa di diritto estero
che gestiscono OICR istituiti all’estero non commercializzati direttamente in Italia.

Nel rimanere a disposizione per ogni ulteriore chiarimento si renda necessario, si
inviano i migliori saluti.

Il Direttore Generale

——————

.At

 Si veda: https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/schede/comunicazioni/integrativa-

archivio-dei-rapporti-con-operatori-finanziari/fa

Q186 Roma Via in Lucina,17 Tel. 06 6840591 Fax 06 6893262 20121 Misano Via Andegari, 18 Tel. 02 3616511 Fax 0236165163  info@assogestioni.it WL 25S0gRSTOL I
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ASSOGESTIONI

associazione del risparmio gestito

Roma, 4 luglio 2022

Ministero della Giustizia
Dipartimento per gli affari
di giustizia

Direzione degli affari
interni

Ufficio | - Affari a servizio
dell'amministrazione della
giustizia

Via Arenula, 70

00186 Roma

Prot. N. 132/22

Inviata a mezzo P.E.C. all’indirizzo
prot.dag@giustiziacert.it

FUG - Provvedimenti notificati a societa di gestione di OICR di diritto estero.

Con la presente, si intendono portare all’attenzione di codesto spettabile Ministero
alcune difficolta legate all’applicazione delle disposizioni in materia di Fondo Unico
Giustizia (di seguito, FUG) in relazione al caso delle societa di gestione di OICR di
diritto estero commercializzati in Italia.

La presente fa seguito ad una richiesta di chiarimenti al Ministero della Giustizia ed
Equitalia Giustizia del 29 maggio 2019, che si allega, in cui si rappresentavano in
modo piu generale le suddette difficolta, che qui si vuole ulteriormente specificare.

Ferma la necessita di ricevere i chiarimenti richiesti con lettera del 29 maggio 2019,
il caso che qui si porta all’attenzione riguarda, piu precisamente, i gestori di diritto
estero (seppur con una filiale in Italia) che gestiscono OICR istituiti all’estero, le cui
quote o azioni (che di norma sono anche depositate presso intermediari esteri) sono
commercializzate nel territorio italiano non direttamente, bensi solo tramite
intermediari, insediati in Italia, incaricati del collocamento o della
commercializzazione delle quote o azioni dell’OICR'.

' Precedentemente, in una nostra lettera del 7 ottobre 2009, si & affermato che le SGR, sebbene non
siano, di norma, i soggetti depositari dei certificati rappresentativi delle quote dei fondi, né degli
strumenti finanziari e delle disponibilita liquide di pertinenza dei portafogli gestiti, sono gli unici
soggetti legittimati a rendere indisponibili per il cliente i beni di sua spettanza, “in qualita di dirette
controparti contrattuali dell’investitore/del cliente i cui beni (...) sono oggetto del provvedimento
dell’Autorita Giudiziaria’. A fronte di tale lettera il Ministero della Giustizia aveva emesso, in data 17
dicembre 2009, una comunicazione con cui rappresentava ai Presidenti delle Corti di Appello, ai
Procuratori Generali presso le Corti di Appello e al Procuratore Nazionale Antimafia la necessita di
notificare i provwedimenti anche alle SGR. In proposito si rammenta che con I'espressione “societa di
gestione del risparmio” (SGR) si intende “la societd per azioni con sede legale e direzione generale in
Italia autorizzata a prestare il servizio di gestione collettiva del risparmio" [cfr. articolo 1, comma 1,

(1186 Rome Via in Lucing, 17 Tel. 06 6840591 Fax 06 6893262 20121 Milano Via Andegari, 18 Tel. 02361651 Fax 02 36165163 info@assogestioniit  wwweassogestiond.i
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Da una complessiva considerazione dei vari adempimenti relativi al FUG si ritiene
che essi implichino il coinvolgimento dei soggetti che tengono rapporti con gli
investitori le cui risorse sono oggetto dei provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria. Di
conseguenza, ad awviso di questa Associazione, nel caso di specie, la normativa di
settore nonché i modelli operativi vigenti portano ad escludere che i provvedimenti
relativi al FUG debbano essere notificati ai gestori esteri, tenuto conto che questi
non intrattengono alcun rapporto con gli investitori italiani.

Ed infatti, dal punto di vista normativo, l'articolo 19-quater’ del Regolamento
Consob 11971/1999 (c.d. Regolamento Emittenti) prevede che in caso di
commercializzazione di OICVM UE i rapporti tra gli investitori stabiliti in Italia e la
sede statutaria e amministrativa degli OICVM all’estero sono intrattenuti: a) da una
succursale dell’offerente insediata in Italia; b) dalla SGR, insediata in Italia, gestore
dell’OICVM; <¢) da banche, insediate in Italia, abilitate alla funzione di
intermediazione nei pagamenti; d) da intermediari, insediati in ltalia, incaricati del
collocamento o commercializzazione delle quote o azioni del’OICVM. Tale
previsione si applica in quanto compatibile anche in caso di FIA aperti UE (cfr.
Particolo 27, comma 1-ter del Regolamento Emittenti).

Poiché nel caso in esame, non sussistono le ipotesi sub a) e b), non avendo il
gestore una succursale coinvolta nel collocamento in Italia e non essendo il gestore
una SGR insediata in ltalia, i rapporti con gli investitori non possono che essere
intrattenuti solo da banche, insediate in Italia, abilitate alla funzione di
intermediazione nei pagamenti (c.d. SIP) e da intermediari, insediati in Italia,

incaricati del collocamento o commercializzazione delle quote o azioni dell’OICVM
(c.d. collocatori).

Le norme sopra riportate pur riferendosi al caso di commercializzazione di quote o
azioni di OICR nei confronti di investitori al dettaglio trovano, nella prassi, la

medesima applicazione anche nell’ipotesi di commercializzazione rivolta nei
confronti di investitori professionali.

Anche le “Linee guida per la standardizzazione dell’operativita dell’industria del
risparmio gestito™ predisposte dalle principali Associazioni di categoria in risposta
all’invito di Banca d'ltalia e Consob, confermano 'estraneita del gestore estero’ nei

lett. o) del Decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 - Testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziarial.

? Rubricato "Modalita di esercizio in Italia dei diritti degli investitori” e collocato nella Parte Il, Titolo |,
Capo il - rubricato "Disposizioni riguardanti la commercializzazione di quote o azioni di OICR".

* Tali norme sono in corso di revisione da parte della Consob, che di recente ha emanato una pubblica
consultazione di cui, al momento in cui si scrive, non si conoscono ancora gli esiti. Nel riservarci di
ulteriori precisazioni alla luce del testo che emergera dalla consultazione, preliminarmente si rileva che
le modifiche proposte, pur mutando la disciplina, non sembrano portare a conclusioni diverse da quelle
qui esposte.

* Si vedano le Linee guida nella ultima versione, recentemente pubblicata, al sequente indirizzo:

https://www.assogestioni.it/sites/default/files/docs/linee_quida_per la standardizzazione_delloperati
vita_dellindustria_del _risparmio_gestito_v4.0.pdf
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Da: Vittoria Gallo <gallo@fbassociati.it>

Inviato: lunedi 4 luglio 2022 12:42

A: Dip. Affari Giustizia Dir. Gen. Affari interni - Ufficio | civile; Alessandra Imposimato

Cc: Alessia.Dicapua@assogestioni.it

Oggetto: FUG - Provvedimenti notificati a societa di gestione di OICR di diritto estero

Allegati: FUG - Provvedimenti notificati a societa di gestione di OICR di diritto estero

Gentilissimi,

La presente per anticiparvi la comunicazione di posta certificata inviata questa mattina all’attenzione del Vostro ufficio
direttamente al protocollo centrale. Tema oggetto del nostro contatto & il Fondo Unico Garanzia — provvedimenti
notificati a societa di gestione di OICR di diritto estero.

Ringraziamo per la cortese attenzione che vorrete dare a questa comunicazione.

Cordialmente,
Vittoria A. Gallo

Vittoria Andrea GALLO
P/ Advocacy & Lobbying Consultant

&
gallo@fbassociati.it

FB & ASSOCIATI Mobile +39 348 4108962
ADVOTACY AND LOBEYING Roma — Milano — Bruxelles
www.fbassociati.it

ti tragusrce & Pavvenire

CONFIDENTIALITY & PRIVACY NOTICE

Il contenuto di questo messaggio é riservato e tutelato dal segreto ed é rivalto esclusivamente al destinatario indicato. £’ vietato leggerlo, copiarlo, divulgarlo o utilizzarlo
da parte di chiunque salvo il diretto interessato. Quando indirizzata a clienti, qualsivoglia opinione o consiglio contenuti in questa email sono soggetti ai termini e alle
condizioni stabiliti nel nostro contratto o incarico di consulenza. Ove non siate il destinatario, Vi preghiamo di cancellare il messaggio ed eventuali allegati dandocene
immediatamente comunicazione scritta @ mezzo e-mail da inviarsi a staff@fbassociati.it

This e-mail and any attachments are strictly confidential and may contain attorney privileged information intended for the addressee only. Reading, copying, disclosure,
or use by anybody else is prohibited. When addressed to our clients any opinions or advice contained in this email are subject to the terms and conditions expressed in the
governing our partnership engagement letter. If you are not the intended recipient, please delete this message and any attachments and advise the sender by e-mail

to staff@fbassociati.it
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